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Nombre de logements familiaux en propriété : 700 logements

Présentation  La SA SNL-Prologues a été constituée en novembre 1995 pour porter le patrimoine du
généralede  mouvement SNL construit & compter de cette date, et pour en assurer la mailrise
organisme  d'ouvrage,
Au 31 décembre 2012, le patrimoine est constitué de 700 logements qui sont loués aux
associations SNL départementales.

Points forts e«  Organisation de la maitrise ouvrage efficace favorisant la proximité avec acteurs
locaux.
*  Modéle économique équilibré

Points faibles Il n’existe pas encore d"outil de planification et de gestion du parc immobilier

La société ne réalise pas de simulation financiére prospective pluriannuelle

Anomaliesou e  Les PV du Conseil de surveillance sont incomplets et ne permettent pas de rendre
irrégularités compte de la communication du rapport du contréle de la Miilos dans le stricte
particuliéres respect de ['article R.451- 6 du CCH
*  L'actionnaire « VALORIS association » a été compté de maniére injustifiée dans
la catégorie A des actionnaires utilisateurs. Son retrail du capital en 2011 n'a été
acté ni en CA ni en assemblée générale
e Le complage des voix opéré lors des assemblées, pour les SNL 92 et 94 ne
correspond pas # la réalité des logements propriétés de SNL-Prologues mis en bail
i ces associations
¢  Laconvention de moyens, qui lie SNL-Union, SNL-Prologues et les cing SNL-D,
n’est pas suffisamment précise ; elle n'est ni datée ni signée
*  SNL-Prologues ne s’assure pas de 'application par les SNL-D des régles de
publicité et de mise en concurrence dans le cadre de I"ordonnance n°2005-649 du 6
Jjuin 2005
*«  La provision pour gros entretien (PGE) n'est pas constituée conformément aux
réglements du comité de réglementation comptable.
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Conclusion  Le mouvement « Solidarité Nouvelle pour le Logement » ccuvre dans le domaine
de I'insertion par le logement des personnes en grande précarité. 11 assure trois
grands domaines d'activité : la production de logement d’insertion, la gestion
locative et I’accompagnement social. La société SNL-PROLOGUES est le
maillon technique et administratif du mouvement dont les principaux ¢éléments
sont constitués par les SNL Départementales. Ces derniéres ont I'initiative des
opérations de création ou de réhabilitation des logements, la stratégie du
mouvement revenant & la structure SNL Union qui s’assure de la cohérence entre

les projets associatifs.

La société doit sécuriser le fonctionnement de sa gouvernance nolamment en
apportant plus de rigueur et de formalisme dans 1’établissement des PV du conseil
d’administration, la convention de moyens et contrat de travail, le comptage des
voix.., ceci afin d’éviter tout risque juridique.

L activité de la société s’articule autour de trois actions principales en lien avec
les opérations de création de logements : le financement, la maitrise d’ouvrage
d’insertion et la gestion patrimoniale. L. organisation partagée entre la SA et les
SNL Départementales est efficace car elle favorise la proximité avec les
interlocuteurs locaux. Le role de la SA est un facteur de professionnalisation vis-
d-vis des institutionnels ; cependant il est nécessaire qu'elle précise ses
procédures de maitrise d'ouvrage pour garantir le respect des régles de la
commande publique. De plus la mise en place d’un outil de planification et de
gestion immobiliére est rendu nécessaire par I"augmentation et le vieillissement
du parc et dans un contexte d’ouverture 4 des associations tierces extérieures au
mouvement SNL.

L’équilibre du modéle économique est assuré ; cependant la société doit étre
attentive au fait que la pérennité des apports en capital des souscripteurs de
catégoric B est liée a la législation fiscale.

Précédent rapport Miilos : n°2007-094 d'avril 2008e
Contrdle effectué du 26 novembre 2013 au 22 janvier 2014

Diffusion du rapport défnitif ; Mars 2014

Conformément i I'article R.451-6 du code de la construction et de 1habitation (CCH), ce rapport définitif de contrdle comprend le
rapport provisoire, les observations du président ou dirigeant de Forganisme produites dans le délai et les conditions mentionnés &
Farticle R.451-3 du CCH et. en tant que de besoin, les réponses apportées par la Miilos,
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Réponses de I'organisme

Miilos Mission interminisiériclle d*inspection du logement social

Nouvelles observations de la Miilos

2.1

Solidarités Nouvelles pour le Logement a été
créé en 1988 4 Iinitiative de Denis et Etienne
Primard, leurs épouses et leurs proches.
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Réponses de I'organisme Nouvelles observations de la Miilos

Obs 1

Oui les procés verbaux des réunions de Dont acte.
Conseil de 2008 4 2009 signés n'ont pu étre

tous retrouvés. Le suivi formel des procés

verbaux et leur archivage systématique a ¢été

repris en mai 2010, ils sont depuis numérotés

et signés.
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Réponses de I'organisme Nouvelles observations de la Miilos

Obs 2

Oui I'actionnaire Valoris était de fait dans la  Pris note.
catégoric B des associés. 1l a ét¢ compié dans

la catégoric A jusqu'au 25/1/11. Ensuite cn

tant qu'actionnaire identifi¢ de catégoric B,

son retrait a fait I"objet d’une information

mais n'a pas été¢ acté cn CA ni cn assemblée

générale. Une attention spéeifique est portée

sur cette répartition.
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Nouvelles observations de la Miilos

Obs 3

Oui le comptage devra  dorénavant
correspondre avee exactitude aux statuts.

A suivre.

SA « SNL-PROLOGUES » - 75 - Rapport d'inspection n® 2013-101 5-2






Miilos Mission interministérielle d'inspection du logement social

Réponses de l'organisme

Nouvelles observations de la Miilos

Obs 4

Oui les contrats dc travail devront tous
préciser le partage du travail entre structures.
Les avenants correspondant scront établis en
2014.

Dont acte.
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Réponses de l'organisme

Miilos Mission interministériclle d'inspection du logement social

Nouvelles observations de la Miilos

Obs 5

SNL-Prologues va inscrire & partir de 2015
dans sa  convention de  délégation
d’engagement des opcrations la référence a
I'application de ces régles, qui feront "objet
d’une procédure de référence. Son application
est aujourd’hui suivie sur déclaratif des
structures a qui en est déléguce I'instruction et
par des controles ponctuels non formalisés,
Elle devra désormais fairc ['objet d'un
controle annuel sur échantillon.

En tant que pouvoir adjudicateur, la SNL-
Prologue doit s’assurer de I'effectivité de la
publicité et de la mise en concurrence, pour
les marchés passés par la SNL-D.

Les controles auxquels procéde la SNL-
Prologues, doivent étre tracés.
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Réponses de I'organisme Nouvelles observations de la Miilos
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Réponses de I'organisme Nouvelles observations de la Miilos

Obs 6

La réalisation d'un plan d’entretiecn du A suivre.
patrimoine permettant ccla a été demandée par

le Conscil d’Administration pour 2014. Sa

réalisation est cn effet prévu pour 2014.
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Réponses de l'organisme

Nouvelles observations de la Miilos
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5.2.1.1
Réponses de 'organisme Nouvelles observations de la Miilos

Obs 7

La réalisation d’un plan d’entretien formalisé, A suivre.
prévu en 2014, permettra de prévoir les

dépenses de gros entretien et ainsi de justificr

la provision correspondante.
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Réponses de 'organisme

Nouvelles observations de la Miilos
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Réponses de 'organisme Nouvelles observations de la Miilos
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Réponses de I'organisme

Nouvelles observations de la Miilos
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Réponses de I'organisme

Nouvelles observations de la Miilos

Obs 8

Qui, une réflexion est cn cours pour mettre en
place un outil permettant unc simulation
financiére prospective pluriannuelle.

A suivre.
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54 CONCLUSION SUR LA SOLIDITE FINANCIERE

Globalement, le modéle économique de la société est équilibré. Les layers versés par les SNL-D
couvrent I"annuité de la dette, les coiits de gestion et les dépenses de gros entretien payées par la
société. L'autofinancement net est positif mais est affecté sur un compte de réserve spécial pour
les dépenses de 1 catégoric. Il en ressort, que I'activité ne génére pas de fonds propres
nécessaires 4 son développement. La structure financiére (analyse du bilan) est équilibrée. La
société disposc d’un excédent de ressources stables sur les emplois stables ce qui signifie que la
société finance la totalité de ses investissements par des ressources longues mais également une
partic de ses actifs circulants.

L*équilibre du modéle économique de la société repose sur des conditions de financement de
1"activité de construction extrémement favorable et une implication des entités du mouvement
SNL. Le taux de subventionnement des opérations est important et couvre en moyenne 60 % du
coiit total, les fonds propres sont apportés par les entités du mouvement SNL, ce qui permet a la
sociéié de recourir & des financements par emprunts que de maniére résiduelles,

Toutefois, I"équilibre bilanciel est assuré en partie grice aux apports en capital des souscripteurs
de catégorie B dont la pérennité n’est pas assurée (incertitudes liées a la 1égislation fiscale). De
plus, le portage financier des opérations est assuré au moyen d’importants préfinancements dont
les coilts ne sont pas neutres pour la société.

Un plan d’entretien pluriannuel et une analyse prévisionnelle sont nécessaires pour avoir une
meilleure vision & long terme de I'équilibre financier de la société,

16-1 SA a SNL-PROLOGUES » - 75 - Rapport d"inspection n® 2013-10]



Miilos Mission intermimsiérielle d”inspection du logement social

Réponses de 'organisme

Nouvelles observations de la Miilos
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6. CONCLUSION

Le mouvement « Solidarité Nouvelle pour le Logement » ceuvre dans le domaine de
Iinsertion par le logement des personnes en grande précarité. Il assure trois grands
domaines d’activité : la production de logement d’insertion, la gestion locative et
I'accompagnement social. La société SNL-PROLOGUES est le maillon technique et
administratif du mouvement dont les principaux éléments sont constitués par les SNL
Départementales. Ces derniéres ont I'initiative des opérations de création ou de
réhabilitation des logements, la stratégic du mouvement revenant & la structure SNL
Union qui s”assure de la cohérence entre les projets associatifs,

La société doit sécuriser le fonctionnement de sa gouvernance notamment en apportant
plus de rigueur et de formalisme dans I'établissement des PV du conseil d’administration,
la convention de moyens et contrat de travail, le comptage des voix.., ceci afin d’éviter tout
risque juridique.

L’activité de la société s’articule autour de trois actions principales en lien avec les
opérations de création de logements : le financement, la maitrise d’ouvrage d’insertion et
la gestion patrimoniale. L'organisation partagée entre la SA et les SNL Départementales
est efficace car elle favorise la proximité avec les interlocuteurs locaux. Le rile de la SA est
un facteur de professionnalisation vis-id-vis des institutionnels ; cependant il est nécessaire
qu’elle précise ses procédures de maitrise d’ouvrage pour garantir le respect des régles de
la commande publique. De plus la mise en place d’un outil de planification et de gestion
immobiliére est rendu nécessaire par 'augmentation et le vieillissement du parc et dans un
contexte d’ouverture & des associations tierces extérieures au mouvement SNL.

L’équilibre du modéle économique est assuré ; cependant la société doit &tre attentive au
fait que la pérennité des apports en capital des souscripteurs de catégorie B est liée i Ia
législation fiscale.
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Réponses de l'organisme Nouvelles observations de la Miilos

Conclusion

SNL-Prologues prend acte des analyses,  Dontacte.
remarques el observations constructives de la

Miilos sur les différents aspects de son

activité et intégre les actions d’amélioration

nécessaires dans son plan de travail court et

moyen lerme,

Réponses apporiées par M. Eric Aleyat-
Dupuis. directeur de SNL-Prologues.

Lettre du 10 mars 2014,
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